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Gemeenteraad
Uittreksel notulen Zitting van 10 oktober 2022

9 2022_GR_00065 Definitieve vaststelling van het gemeentelijk 
rooilijnplan en innameplan inzake de opname van een 
grondstrook in het openbaar domein voor een zijstraat 
van de Pannenhuisstraat  - Goedkeuring

Samenstelling:

Aanwezig:
mevrouw Lydia Peeters, Voorzitter; mevrouw Sofie Vandeweerd, Burgemeester; de heer Koen 
Sleypen, Schepen; de heer Mathieu Schurgers, Schepen; de heer Pieter Indemans, Schepen; mevrouw 
Ingrid Erlingen, Schepen; de heer Henri Neyens, Raadslid; de heer Jan Geuskens, Raadslid; mevrouw 
Nicole Coenen, Raadslid; de heer Chrétien Van De Beek, Raadslid; mevrouw Ellen Bours, Raadslid; de 
heer Gerry Hurkens, Raadslid; de heer Jaak Beuten, Raadslid; de heer Magith Wahhabi, Raadslid; de 
heer Dirk Slaets, Raadslid; mevrouw Noëlla Venken, Raadslid; de heer Roberto Prata, Raadslid; de 
heer Theo Snijkers, Raadslid; de heer Jochen Ochal, Raadslid; de heer Theo Leenders, Raadslid; de 
heer Theofiel Haldermans, Raadslid; mevrouw Sandra Deckers, Raadslid; de heer Theo Colla, 
Raadslid; mevrouw Sara Vacca, Raadslid; de heer Patrick Doumen, Algemeen directeur

Verontschuldigd:
mevrouw Kelly Issaris, Schepen; de heer Jos Opdenakker, Schepen; de heer Ronny Vankevelaer, 
Raadslid

Motivering
Juridische context

• Artikel 40 en 41 van het decreet over het lokaal bestuur bepalen de bevoegdheden van de 
gemeenteraad.

• Het bestuurlijk toezicht op besluiten van de gemeenteraad is geregeld in artikel 326 ev. van 
het decreet over het lokaal bestuur.

• Dit besluit wordt overeenkomstig artikel 285 ev. van het decreet over het lokaal bestuur 
bekendgemaakt.

• Het bestuursdecreet van 7 december 2018, inzonderheid de bepalingen betreffende actieve 
en passieve openbaarheid.

• Het decreet gemeentewegen van 3 mei 2019.

Feitelijke context
• Er werd op 12 mei 2022 een verzoekschrift ingediend door de heer Jean-Pierre Maes bij de 

stad Dilsen-Stokkem in functie van de opname van een zijstraat van de Pannenhuisstraat als 
gemeenteweg in toepassing van artikel 13 van het decreet gemeentewegen, met in bijlage 
volgende bewijsmiddelen:

o een luchtfoto van 9 augustus 1983 van het NGI;
o een luchtfoto van 10 oktober 1986 van het NGI;
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o een luchtfoto van 4 september 1991 van het NGI;
o het besluit van de gemeenteraad van 11 maart 1992 inzake de goedkeuring van het 

ontwerp voor buitengewone herstelling en onderhoud van buurtwegen voor het 
dienstjaar 1992;

o het ontwerp voor buitengewone herstelling en onderhoud van buurtwegen voor het 
dienstjaar 1992. 

• Artikel 13 van het decreet gemeentewegen bepaalt dat grondstroken waarvan met enig 
middel van recht bewezen wordt dat ze gedurende de voorbije dertig jaar door het publiek 
werden gebruikt, in aanmerking kunnen komen als gemeenteweg. Eenieder kan hiertoe een 
verzoekschrift indienen bij de voorzitter van de gemeenteraad of het college van 
burgemeester en schepenen. De gemeenteraad die vaststelt dat een grondstrook gedurende 
de voorbije dertig jaar door het publiek gebruikt werd, kan een rooilijnplan opmaken in functie 
van de vrijwaring en het beheer van de weg. Als daarenboven de gemeente met betrekking 
tot deze grondstrook al dertig jaar bezitshandelingen heeft gesteld waaruit de wil van de 
gemeente om eigenaar te worden van de wegbedding duidelijk tot uiting komt, dan is de 
gemeenteraad ertoe gerechtigd om de grondstrook zonder financiële vergoeding op te nemen 
in het openbaar domein. Onder meer het aanbrengen van een duurzame wegverharding over 
het geheel of over een substantieel deel van de weg of het aanbrengen van openbare 
verlichting worden als bezitshandelingen beschouwd.

• De zijstraat van de Pannenhuisstraat is gelegen aan de westzijde van de Pannenhuisstraat en 
loopt tussen de woningen Pannenhuisstraat 16 en 22. De weg heeft een lengte van ongeveer 
80m. Langs deze weg zijn er twee woningen gelegen, met adres Pannenhuisstraat 18 en 
Pannenhuisstraat 20.

• De indiener van het verzoekschrift is eigenaar van de woning Pannenhuisstraat 20 (kadastraal 
gekend als 1e afdeling Dilsen sectie C nr. 249G) en de gronden 1e afdeling sectie C nrs. 248X 
en 243C, die eveneens grenzen aan deze zijstraat van de Pannenhuisstraat.

• De zijstraat van de Pannenhuisstraat bestaat al meer dan 30 jaar. Dit blijkt uit de luchtfoto's 
van het NGI die dateren van respectievelijk 9 augustus 1983, 10 oktober 1986 en 4 
september 1991. Op de luchtfoto's is te zien dat deze weg al minstens sinds 1983 (meer dan 
30 jaar) niet afgesloten is en bijgevolg toegankelijk is voor eenieder.

• De stad heeft daarenboven reeds meer dan 30 jaar bezitshandelingen gesteld (het 
aanbrengen van een duurzame wegverharding) op de zijstraat van de Pannenhuisstraat. Dit 
blijkt uit de beslissing van de gemeenteraad van 11 maart 1992 inzake de goedkeuring van 
het ontwerp voor buitengewone herstelling en onderhoud van buurtwegen voor het dienstjaar 
1992, waarin een bestrijking voorzien werd voor o.a. de zijstraat van de Pannenhuisstraat (in 
het ontwerp voor buitengewone herstelling en onderhoud van buurtwegen voor het dienstjaar 
1992 de "Pannenhuissteeg" genoemd onder punt 3.3 en aangeduid als nr. 3 op bijhorend plan 
nr. 1 liggingsplan). Deze zijstraat van de Pannenhuisstraat werd bijgevolg in 1992 verhard 
door de stad, wat als een duidelijke bezitshandeling kan gezien worden, zoals vermeld in 
artikel 13 §5 tweede lid van het decreet gemeentewegen. In 2004 werd er bovendien nog een 
overlaging met asfalt voorzien op de Pannenhuissteeg. Er werd in de loop der jaren ook 
waterleiding, een elektriciteitsnet en straatverlichting aangebracht in deze zijstraat van de 
Pannenhuisstraat en de straat werd onderhouden door de stad, waardoor algemeen 
aangenomen werd dat deze zijstraat behoorde tot het openbaar domein van de stad.

• De grondstrook van deze zijstraat van de Pannenhuisstraat komt bijgevolg in aanmerking voor 
de opmaak van een rooilijnplan in functie van de vrijwaring en het beheer van de weg en de 
opname van deze grondstrook in het openbaar domein (zonder financiële vergoeding), in 
toepassing van artikel 13 van het decreet gemeentewegen. Deze grondstrook werd door 
Landmeter-Expert Mathieu Rutten opgemeten en betreft de strook die zich bevindt tussen de 
afsluitingen die de aanpalende eigenaars hebben aangebracht ter afbakening van hun 
eigendom ter hoogte van de zijstraat van de Pannenhuisstraat. De grondstrook tussen deze 
afsluitingen, bestaande uit de door de stad verharde weg en een kleine berm, komt in 
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aanmerking voor opname in het openbaar domein. De lijn van de bestaande afsluitingen kan 
hierbij als nieuwe rooilijn beschouwd worden.

• Er werd door Landmeter-Expert Mathieu Rutten een rooilijnplan en innameplan opgemaakt 
voor de zijstraat van de Pannenhuisstraat op 21 juni 2021. Dit plan bevat:

o De toekomstige rooilijn van de nieuwe gemeenteweg. Deze rooilijn loopt over de 
kadastrale percelen 1e afdeling sectie C nrs. 248/Z, 248/Y, 248/X, 249/G, 243/C, 
242/P en 241/R.

o De af te schaffen rooilijn langs de Pannenhuisstraat, ter hoogte van de aantakking 
van de nieuwe gemeenteweg aan de Pannenhuisstraat.

o De inname van percelen in functie van de opname van de grondstrook die gevormd 
wordt door de nieuwe rooilijn in het openbaar domein. Deze inname betreft volgende 
percelen:
▪ 1e afdeling sectie C nr. 248/Z, voor een oppervlakte van 38ca;
▪ 1e afdeling sectie C nr. 248/Y, voor een oppervlakte van 33ca;
▪ 1e afdeling sectie C nr. 248/X, voor een oppervlakte van 46ca;
▪ 1e afdeling sectie C nr. 249/G, voor een oppervlakte van 15ca;
▪ 1e afdeling sectie C nr. 243/C, voor een oppervlakte van 27ca;
▪ 1e afdeling sectie C nr. 242/P, voor een oppervlakte van 69ca;
▪ 1e afdeling sectie C nr. 241/R, voor een oppervlakte van 01a22ca;

o De kadastrale vermelding van de sectie, de nummers en de oppervlakte van de 
getroffen kadastrale percelen en onroerende goederen.

o De naam van de eigenaars van de getroffen kadastrale percelen en onroerende 
goederen.

• De gemeenteraad hechtte op 13 juni 2022 goedkeuring aan de voorlopige vaststelling van het 
gemeentelijk rooilijnplan en innameplan inzake de opname van een grondstrook in het 
openbaar domein voor een zijstraat van de Pannenhuisstraat.

• Het college van burgemeester en schepenen hechtte op 8 juli 2022 goedkeuring aan de 
organisatie van een openbaar onderzoek inzake de opname van een grondstrook in het 
openbaar domein voor een zijstraat van de Pannenhuisstraat van 8 augustus 2022 t/m 6 
september 2022.

• Het college van burgemeester en schepenen nam op 23 september 2022 kennis van de 
resultaten van het openbaar onderzoek inzake de opname van een grondstrook in het 
openbaar domein voor een zijstraat van de Pannenhuisstraat: er werd één bezwaarschrift 
ingediend, in naam van verschillende aanpalende eigenaars.

• Behandeling van het bezwaar:
            2.1 Omtrent het beweerde publiek gebruik van de grondstrook gedurende de voorbije dertig 
jaar
            2.1.1 geen aangetoond gebruik gedurende dertig jaar 
            De zijstraat van de Pannenhuisstraat betreft inderdaad een grondstrook die wordt gebruikt 
voor privaat verkeer, in toepassing van het recht van doorgang dat hier werd gevestigd voor de twee 
achterliggende woningen. Daarnaast is er echter ook sprake van publiek gebruik, aangezien de 
zijstraat onderdeel uitmaakt van de openbare weg. Het begrip openbare weg wordt niet omschreven 
in de wetgeving, maar in een informatienota van de Vlaamse Overheid is volgende omschrijving terug 
te vinden: "Het openbaar karakter van een weg ontstaat dan ook door het feit dat de weg gebruikt 
wordt door het publiek, ongeacht wie ook de eigenaar van de bedding is. Van het ogenblik dat een 
weg openstaat voor het verkeer, wanneer geen enkele aanduiding vermeldt dat het een private weg is 
en wanneer de weg gebruikt mag worden door éénieder, betreft het een openbare weg. Dit is 
bijgevolg een feitenkwestie. Bij onenigheid zal het de rechter zijn die geval per geval zal oordelen of 
het een openbare weg is of niet (bijv. uitzicht van de weg, gebruik van de weg, …). Er wordt verder 
vermoed dat naast het wegdek ook de voetpaden, de bermen en sloten, beplantingen, pleinen, 
waterafvoeren bij de openbare weg horen. Het vermoeden kan evenwel weerlegd worden door de 
aangelande eigenaar."
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            De zijstraat van de Pannenhuisstraat betreft weldegelijk een openbare weg, aangezien de 
weg openstaat voor alle verkeer en er géén enkele aanduiding aangeeft dat het een private weg is. 
Integendeel, er staat immers een straatnaambordje van de stad Dilsen-Stokkem langs de zijstraat. 
Eénieder zal er bijgevolg van uitgaan dat het hier een toegankelijke weg betreft. Het feit dat deze weg 
doodloopt, doet hier geen afbreuk aan. De weg is voor éénieder toegankelijk. 
            Op 1 juli 2016 weigerde het college van burgemeester en schepenen een aanvraag tot 
stedenbouwkundige vergunning voor het bouwen van een bijkomende woning langs de zijstraat van 
de Pannenhuisstraat, en dit omwille van het feit dat er geen akkoord was over de verzwaring van het 
recht van doorgang dat noodzakelijk was voor de bouw van de bijkomende woning. De weigering van 
deze vergunning heeft echter niets te maken met het al dan niet publieke karakter van de weg. Een 
publiek karakter van de weg betekent dat éénieder de weg kan gebruiken, maar betekent niet dat 
éénieder langs deze weg mag bouwen. Voor de realisatie van een bijkomende woning is er immers 
meer nodig dan een publiek gebruik van de weg, aangezien het bouwen van een woning ook het 
aanleggen van nutsleidingen impliceert. De aanleg van nutsleidingen valt niet onder het publiek 
gebruik van de weg. Er werd in de weigering niet geoordeeld dat de grondstrook van de zijstraat 
enkel werd gebruikt voor het bereiken van de twee bestaande woningen.
            Er is bijgevolg weldegelijk sprake van een publiek gebruik gedurende meer dan dertig jaar. 
Uit de luchtfoto's kan worden afgeleid dat de weg al meer dan 30 jaar toegankelijk is. Er werden door 
de aanpalende eigenaars geen tegenbewijzen aangebracht.
            2.1.2 Ondergeschikt: omtrent de breedte van de grondstrook
            Het gedeelte dat thans tuin is van de aanpalende eigenaars wordt niet mee opgenomen in 
het openbaar domein. Enkel de verharde weg, inclusief bermen, wordt opgenomen in het openbaar 
domein.
            2.2 Omtrent de opname van de grondstrook in het openbaar domein zonder financiële 
vergoeding
            Het feit dat het niet voldoende is dat een grondstrook in het verleden 'ooit eens' voor dertig 
jaar publiek werd gebruikt, heeft betrekking op het aantonen van het publiek gebruik, en niet over het 
aantonen van de bezitshandelingen die door de gemeente worden gesteld. Het publiek gebruik 
gedurende meer dan dertig jaar werd weldegelijk aangetoond, zoals hierboven uitvoerig werd 
gemotiveerd. 
            De bezitshandelingen dienen uiteraard niet voortdurend te zijn, aangezien men niet dertig 
jaar lang aan één stuk een duurzame verharding kan aanbrengen op een weg. Een duurzame 
verharding wordt immers op één bepaald moment aangelegd, vanaf dat moment betreft het een 
verharde weg (tot het moment dat de weg zou worden opgebroken).
            De gemeenteraad heeft op 11 maart 1992 het bestek goedgekeurd inzake o.a. het 
aanbrengen van een bestrijking voor o.a. de zijstraat van de Pannenhuisstraat. De bestrijking op de 
Pannenhuissteeg werd uitgevoerd op 4 september 1992, zoals blijkt uit het dagboek der werken. 
            In 2004 werd er bovendien nog een overlaging met asfalt voorzien op de Pannenhuissteeg. 
            Er werden bijgevolg voldoende bezitshandelingen gesteld door de stad waaruit de wil blijkt 
om eigenaar te worden van de wegbedding. Gedurende de voorbije dertig jaar - de periode waarin 
deze bezitshandelingen gesteld werden - werd er door geen enkele aangelande van de betreffende 
weg een bezwaar opgeworpen aangaande de door de stad uitgevoerde werken aan deze weg.
            Het bezwaar wordt bijgevolg niet aanvaard.

• De vaststelling van de rooilijn van de nieuwe gemeenteweg en de opname van de weg in het 
openbaar domein houdt rekening met de principes zoals opgenomen in artikel 3 en 4 van het 
decreet gemeentewegen. Door de vaststelling van de rooilijn van de nieuwe gemeenteweg en 
de opname van de weg in het openbaar domein wordt de ontsluiting van de woningen 
Pannenhuisstraat 18 en 20 en aanliggende gronden gegarandeerd. 

Stemming
Goedgekeurd door de gemeenteraad met 
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- 18 stem(men) voor: Jaak Beuten; Theo Colla; Ingrid Erlingen; Theofiel Haldermans; Gerry Hurkens; 
Pieter Indemans; Henri Neyens; Jochen Ochal; Lydia Peeters; Roberto Prata; Mathieu Schurgers; Dirk 
Slaets; Koen Sleypen; Theo Snijkers; Sara Vacca; Chrétien Van De Beek; Sofie Vandeweerd; Magith 
Wahhabi
- 6 stem(men) tegen: Ellen Bours; Nicole Coenen; Sandra Deckers; Jan Geuskens; Theo Leenders; 
Noëlla Venken

Besluit
Artikel 1
De gemeenteraad stelt het rooilijnplan en innameplan (inzake de opname van de grondstrook die 
gevormd wordt door de nieuwe rooilijn in het openbaar domein) van Landmeter-Expert Mathieu 
Rutten van 21 juni 2021 inzake de zijstraat van de Pannenhuisstraat definitief vast. 
Het betreft volgende elementen:
- een nieuwe rooilijn, ter afbakening van de nieuwe gemeenteweg, aangeduid op het plan met een 
rode lijn (verbinding tussen de punten 2, 3, 4, 5, 15, 16, 17, 8, 11, 12, en 13);
- een op te heffen rooilijn, ter hoogte van de aantakking van de nieuwe gemeenteweg op de 
bestaande Pannenhuisstraat,  aangeduid op het plan met een blauwe lijn (verbinding tussen de 
punten 2, 1 en 13);
- een inname van de nieuwe gemeenteweg om te voegen het openbaar domein van de stad, 
aangeduid op het plan met groene vlakken (vlakken die gevormd worden door de punten 2, 3, 14, 1 
en 2; 3, 4, 9, 10, 14 en 3; 4, 5, 6, 7, 9 en 4; 5, 15, 16, 6 en 5; 7, 6, 16, 17, 8 en 7; 10, 9, 7, 8, 11 en 
10 en 1, 14, 10, 11, 12, 13 en 1).

Artikel 2
Het rooilijnplan en innameplan van Landmeter-Expert Mathieu Rutten van 21 juni 2021, met inbegrip 
van de tabel der aangrenzende kadastrale percelen en onroerende goederen met vermelding van de 
eigenaars, wordt als bijlage aan dit besluit gehecht.

Artikel 3
Het college wordt belast met de uitvoering van dit besluit overeenkomstig art. 18 en 19 van het 
Decreet houdende de Gemeentewegen van 3 mei 2019, en behoudens administratief beroep, met de 
realisatie van de gemeenteweg, overeenkomstig de artikelen 26, 27, 28 en 29 van het aangehaalde 
decreet.

Voorzitter
Lydia Peeters

#$ondertekening1$#
#$ondertekening1$#

#$stempel$#
#$stempel$#

Algemeen Directeur
Patrick Doumen

#$ondertekening2$#

Bijlagen
1. Lijst eigenaars.pdf
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2. 7273 rooilijnplan ondertekend.pdf

Aldus beslist in bovenvermelde zitting,
Namens de Gemeenteraad 
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LANDMETERS- EN 
VASTGOEDEXPERTEN 
B.V.B.A
Stationswal 28
3960 Bree

- lijn 1 13 , 10 11 , 7 8 , niet gematerialiseerd , grens conform het plan Rutten

Gezien en voorlopig goedgekeurd door de gemeenteraad in zitting van:

De algemeen directeur,

Patrick Doumen

De burgemeester

Sofie Vandeweerd

Het college van burgemeester en schepenen
bevestigd dat onderhavig plan ter inzage van het 
punliek op het gemeenstehuis werd neergelegd 
van................. tot................

De algemeen directeur,

Patyrick Doumen

De burgemeester

Sofie Vandeweerd

De algemeen directeur,

Patrick Doumen

De burgemeester

Sofie Vandeweerd

Geraadpleegde stukken
- Kadastrale leggers en plannen

- Atlas der buurtwegen en waterlopen

- Verdelingsplan opgesteld door landmeter J.L.Simons dd.: 08/04/1999

- Verdelingsplan opgesteld door landmeter E.Essers plan nr. 15151/2010 dd.: 12/08/2010

Motivering grensbepaling

- lijn 1 14 10 9 , 1 2 , 14 3 , 9 4 ,  niet gematerialiseerd , grens conform het plan Simons en Rutten

-Alle andere lijnen , niet gematerialiseerd , nieuwe grenzen.
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BOORDSTEEN

VANGRAIL

REFLECTORPAALTJE

DRAADAFSLUITING

HECTOMETERPAAL

OVERGANG HARD-ZACHT

VERLICHTINGSPAAL

BOOM

INSPECTIEPUT

NUTSKAST

WATERSLIKKER

LEGENDA INNAMES

ROOILIJN/GRENS

Nieuwe rooilijn

INNAMES

BODEM GRACHT

LANDMETERS- EN VASTGOEDEXPERTEN B.V.B.A
Stationswal 28
3960 Bree
GSM.: 0475 / 627 595
dd.: 21/06/2021

Mathieu Rutten
De landmeter - expert
landmeter-expert beëdigd door de rechtbank van eerste aanleg van Tongeren
dd. 27 september 1996. Inschrijvingsnummer op het tableau van
beoefenaars LAN / 04 0420. ondernemersnummer 0474 134 614

Identificatienummer AAPD

Opdrachtgever: Stad Dilsen-Stokkem

SCHAAL: 1/ 500PLAN Nr: 1 DOSSIER: 7273

OPP.  0.63 x 0.30 = 0,189 m²

GET. DATUMAARD

AANGEBRACHTE WIJZIGINGEN

INDEX

RM 21 - 06 - 2021Opgemaakt1
V

L

ROOILIJNPLAN  zijstraat van de Pannenhuisstraat

Gezien en definitief goedgekeurd door de gemeenteraad
in zitting van: 

op te heffen rooilijn

- Opmetingsplan opgesteld door landmeter Leo Rutten plan nr. 0309 dd.: 18/06/2008

- lijn 9  7 6 16 , 5 6 , niet gematerialiseerd , grens conform het plan Essers
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